Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie

Delegatura w Piasecznie

Znak sprawy: OR-1711.12.2022.PG

Protokét kontroli
Gminy Nasielsk, ul. Elektronowa 3, 05-190 Nasielsk (zwanej dalej: ,Gming”).

Burmistrzem Nasielska jest od dnia 29 lipca 2013 r. Pan Bogdan Ruszkowski.
Skarbnikiem Nasielska jest od dnia 1 pazdziernika 2013 r. Pan Rafat Adamski.

Burmistrz Nasielska Pan Bogdan Ruszkowski w dniu 12 lutego 2021 roku udzielit petnomocnictwa znak:
F.0052.27.2021 KO m.in. do wydawania decyzji administracyjnych oraz zawierania uméw i zaciggania zobowigzar

w imieniu Gminy Zastepcy Burmistrza Panu Andrzejowi Waldemarowi Kordulewskiemu.

Do przekazywania informacji w trakcie prowadzonej kontroli zostat upowazniony Pan Adam Muzal, inspektor
w Wydziale Inwestyciji, Zamoéwien Publicznych i Programéw Strukturalnych Urzedu Miejskiego w Nasielsku.

(dowdd kontroli str. 8-18)

Kontrole w Gminie w okresie od dnia 20 grudnia 2022 r. do dnia 27 grudnia 2022 r. przeprowadzili:
- Przemystaw Grabowski, podinspektor w Delegaturze w Piasecznie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie, na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 128/2022
z dnia 4 lutego 2022 r. oraz wskazania nr 40/2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego oraz

- Kamila Michalak - Jobda, podinspektor w Delegaturze w Piasecznie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie, na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 460/2022
z dnia 5 lipca 2022 r. oraz wskazania nr 41/2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku Marszatka Wojewodziwa

Mazowieckiego.

(dowdd kontroli str. 1-7)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ realizacji umowy Nr W/UMWM-UU/UM/RW/2048/2022 zawartej w dniu 2 czerwca
2022 r. (zwanej dalej: ,umowa o udzieleniu pomacy finansowe;j’) pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim, a Gmina
Nasielsk o udzielenie pomocy finansowej ze $rodkéw wiasnych budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego
w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sofectw MAZOWSZE 2022" — ‘Mazowsze dla sotectw 2022”
na dofinansowanie zadania pn.: ,Dobudowa oswietlenia ulicznego w m. Mokrzyce Dworskie” oraz aneksu nr 1 do

umowy z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Gminy, w miejscu realizacji zadania oraz za zgodg kontrolowanego

w siedzibie Delegatury w Piasecznie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Mazowieckiego w Warszawie.

Okres objety kontrola: od dnia 2 czerwca 2022 r. do dnia 22 grudnia 2022 r. z uwzglednieniem zdarzen spoza ww.

okresu, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg

(dowéd kontroli str. 1-3)

I

f{f i N %



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zgodnie ze Statutem Gminy Nasielsk (tekst jednolity przyjety Uchwatg Nr [X/85/19 Rady Miejskiej w Nasielsku
z dnia 29 sierpnia 2019 r.) ,Gmina Nasielsk jest podstawowg jednostkg lokalnego samorzadu terytoriainego,
powotang dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Wszystkie osoby, ktore zamieszkujg na obszarze
Gminy, z mocy ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowig gminng wspélnote samorzadows, realizujgcg swoje
zbiorowe cele lokalne poprzez udziat w referendum oraz poprzez swe organy. (§ 3 ust. 1i2).

(dowaod kontroli str. 19-38)
W dniu 26 stycznia 2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie (zwanego
dalej: ,UMWM”) wplynat za posrednictwem systemu Witkac.pl wniosek Gminy o przyznanie pomocy finansowe;j
ze Srodkow whasnych budzetu Wojewoddztwa Mazowieckiego w ramach "Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji
Sotectw MAZOWSZE 2022" - ‘Mazowsze dla sotectw 2022" (zwany dalej: ,wnioskiem”), z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania pn.: ,Dobudowa oswietlenia ulicznego w m. Mokrzyce Dworskie” (zwanego dalej:

,zadaniem"). We wniosku wskazano Sofectwo Mokrzyce Dwaorskie jako zaangazowane w realizacje zadania.

Gmina zobowigzata sie do wykonania prac polegajgcych na dobudowie oswietlenia ulicznego w miejscowosci
Mokrzyce Dworskie.
Wskazano, ze Gmina nie ma prawnej mozliwosci odzyskania w ramach realizacji powyzszego zadania podatku
VAT. Szacunkowa catkowita wartos¢ kosztdw kwalifikowalnych realizacji zadania wynosita 20.000,00 zt.

(dowod kontroli str. 39-44)

Umowa oraz realizacja jej postanowien

W dniu 2 czerwca 2022 r. Wojewodztwo Mazowieckie zawarto z Gming umowe Nr W/UMWM-
UU/UM/RW/2048/2022 o udzieleniu pomocy finansowej ze $rodkéw wiasnych budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego w ramach "Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sotectw MAZOWSZE 2022" — ‘Mazowsze dla
solectw 2022" (zwanego dalej: , MIAS MAZOWSZE 2022"), na dofinansowanie zadania. Catkowita wartos¢ kosztow
kwalifikowalnych realizacji zadania miata wynosi¢ 20.000,00 zt. Wojewddztwo zobowigzato sie udzielic Gminie
pomocy finansowej stanowigcej do 50% wartos$ci kosztow kwalifikowalnych realizacji zadania, ale w kwocie nie
przekraczajacej 10.000,00 zt. Termin realizacji zadania ustalono do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Wskazano takze, ze
Gmina byla zobowigzana, w ramach wktadu wiasnego, zapewni¢ $rodki finansowe na pokrycie 100% wydatkow
zwigzanych ze sfinansowaniem catosci kosztow kwalifikowalnych zadania, niezbednych do poniesienia w celu jego

realizacji.
(dowdd kontroli str.45-58)

W dniu 20 sierpnia 2022 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie (zwanego
dalej: ,UMWM") wptynat za posrednictwem systemu Witkac.pl wniosek Gminy o sporzadzenie aneksu do umowy
Nr W/UMWM-UU/UM/RW/2048/2022 i zmiane terminu realizacji zadania na dzien 15 grudnia 2022 r. Gmina
uzasadniata wniosek przedtuzajagcymi sie procedurami majgcymi na celu uzyskanie niezbednych zezwolen
i uzgodnien.

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. zostat zawarty Aneks Nr 1 do Umowy Nr W/UMWM-UU/UM/RW/2048/2022 z dnia
2 czerwca 2022 r. (zwanej dalej; ,umowag o udzieleniu pomocy finansowe]’) pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim, a Gming Stare Babice o udzielenie pomocy finansowej ze srodkéw wtasnych budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sotectw MAZOWSZE 2022” — ‘Mazowsze dla
sotectw 2022" na dofinansowanie zadania pn.: ,Dobudowa oswietlenia ulicznego w m. Mokrzyce Dworskie”. Na

mocy aneksu wszystkie postanowienia umowy, wskazujace na termin realizacji zadania do dnia 30 wrzeénia 2022
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r. ulegty zmianie w taki sposéb, iz okreslono termin do dnia 15 grudnia 2022 r.
{dowod kontroli str.59-63)

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina posiada Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto dla Urzedu Miejskiego w Nasielsku stanowiacy zatgcznik
do Zarzgdzenia nr 1531/20 Burmistrza Nasielska z dnia 22 grudnia 2020 r. Zaméwienia publiczne o wartosci rowne;j
lub nieprzekraczajgcej kwoty 60 000 zt netto udzielane sg po dokonaniu rozeznania telefonicznego, poczta
elektroniczna, faksem, pisemnie lub poprzez portale internetowe, przez pracownika wydziatu zamiejscowego.
Wybiera sie najkorzystniejszg oferte, ktéra przedstawiac bedzie najkorzystniejsza cene. (§ 5 ust. 12 Regulaminu).
W dniu 1 grudnia 2022 r. wplyneta jedyna oferta firmy Tech - Expert Jacek Gorecki z siedzibg w Nasielsku. Nie
sporzadzono zadnego dokumentu z przebiegu procedury rozeznania rynku. Wyznaczony do udziatu w kontroli
przedstawiciel Gminy Pan Adam Muzal wyjasnit, iz ,na potrzeby wyboru wykonawcy zadania ,Dobudowa
oswietlenia ulicznego w m. Mokrzyce Dworskie" dokonano telefonicznego rozeznania rynku. Nastepnie wybrano
najkorzystniejszg oferte firmy Tech Expert Jacek Gorecki i poproszono autora o ztozenie Jej w wersji papierowej, w
siedzibie Urzedu Miejskiego w Nasielsku. Z przeprowadzonej procedury nie sporzgdzono notfatki ani innej
dokumentacji, z uwagi na brak takiego obowigzku wynikajgcego z "Requlaminu udzielania zamdwieri publicznych
o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zfotych netto dla Urzedu Miejskiego w Nasielsku",
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 153/20 Burmistrza Nasielska z dnia 22.12.2020 r."

(dowdd kontroli str.64-72)

W dniu 2 grudnia 2022 r. Gmina zawarta umowe nr 163/2022 na: ,Dobudowe o$wietlenia ulicznego w miejscowosci
Mokrzyce Dworskie poprzez montaz stupdw oraz lamp.” z Panem Jackiem Goreckim prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod nazwag Tech — Expert Jacek Gérecki, 05-190 Nasielsk, ul. Czeresniowa 19 (zwanym dalej:
~wykonawcg’). W umowie wskazano, iz Gmina dziata na podstawie Zarzadzenia nr 1531/20 Burmistrza Nasielska
z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych o wartosci
szacunkowe] nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt netto dla Urzedu Miejskiego w Nasielsku. Na przedmiot umowy
sktadaly sig: kompletny montaz 1 stupa oswietlenia ulicznego, montaz oprawy o$wietlenia ulicznego LED — 1 szt,
utozenie linii kablowej YAKXS 4x35 mm? — 29 mb, montaz szafy sterowania oswietleniem — 1 szt, obstuga
geodezyjna i dokumentacja powykonawcza. Termin wykonania umowy okreslono na dzien 14 grudnia 2022 r.

Wynagrodzenie ustalono na 10.455,00 zt brutto.

W dniu 13 grudnia 2022 roku sporzadzony zostat protokot odbioru koricowego z komisja w skiadzie: przedstawiciel
zamawiajgcego: Pan Radostaw Kasiak — kierownik Wydziatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Programéw
Strukturalnych Urzedu Miejskiego w Nasielsku, Pan Zbigniew Clskowski — gtowny specjalista w w/w Wydziale oraz
przedstawiciel wykonawcy Pan Jacek Gérecki - wiasciciel. Komisja odebrata roboty bez uwag. Protokot powtarzat
zapisy umowy, iz na przedmiot umowy skfadaly sie: kompletny montaz 1 stupa o$wietlenia ulicznego, montaz
oprawy o$wietlenia ulicznego LED — 1 szt, utozenie linii kablowej YAKXS 4x35 mm? — 29 mb, montaz szafy

sterowania oswietleniem — 1 szt, obstuga geodezyjna i dokumentacja powykonawcza.

W dniu 13 grudnia 2022 roku wykonawca wystawit na rzecz Gminy fakture nr /3/12/2022 na kwote 10.455,00 zt
brutto za budowe linii kablowej oéwietlenia ulicznego Mokrzyce Dworskie gm. Nasielsk. Termin ptatnosci faktury
okreslono do dnia 12 stycznia 2023 .

Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty. Potwierdzono

wykonanie przedmiotu umowy w ramach realizacji zadania. Na fakturze zamieszczono informacje:
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Wspotfinansowane ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach ,Mazowsze dla sofectw 2022”

zgodnie z umowag nr W/UMWM-UU/UM/RW/2048/2022 z dnia 02.06.2022 r. i aneksem nr 1 z dnia 20.10.2022.".

Gmina optacita powyzsza fakture w dniu 14 grudnia 2022 r. zachowujgac uzgodniony termin dokonania ptatnosci.
(dowdéd kontroli str.73-82)

W wyniku kontroli ustalono, ze w dniu 15 grudnia 2022 r. za pos$rednictwem systemu Witkac.pl Gmina przestata
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania w ramach ,MIAS MAZOWSZE 2022" wraz z kopig faktury VAT
i potwierdzeniem przelewu poswiadczonym za zgodnosS¢ z oryginatem oraz dokumentacjg fotograficzng

zrealizowanego zadania.

Catkowita wartos¢ kosztéw zadania wyniosta 10.455,00 zt brutto. Wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych zadania:
10.455,00 zt, w tym $rodki pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego 5.227,50 zi, co wynosito
50% catkowitej wartosci zadania. Srodki wtasne Gminy 522750 zt ($rodki z Funduszu Soteckiego

5.227,50 zt) co stanowito 50 % catkowitej wartosci zadania.

W § 6 ust. 7 i 9 aneksowanej umowy o udzieleniu pomocy finansowej okreslono, ze warunkiem udzielenia Gminie
przez Wojewodztwo pomocy finansowej w ramach ,MIAS MAZOWSZE 2022 jest zakoniczenie realizacji zadania,
uiszczenie przez Gmine catej naleznosci z tego tytutu oraz zlozenie sprawozdania koricowego z realizacji
tego zadania wraz zalgcznikami stanowigcymi dokumentacje niezbedng do jego rozliczenia, w terminie

do dnia 15 grudnia 2022 r. Stwierdzono, iz Gmina ztozyta sprawozdanie w terminie.

W sprawozdaniu na stronie 1 wpisano btedng date aneksu ,21.09.2022" zamiast 20.10.2022. Burmistrz Nasielska

wyjasnit, iz ,data aneksu podana w tresci sprawozdania zostata wygenerowana przez system, niezaleznie od nas”.
(dowad kontroli str. 83-90, 92)

W dniu 16 grudnia 2022 r. Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w systemie Witkac.pl zmienit
status sprawozdania na ,do poprawy”, kwestionujgc zaliczenie kosztéw obstugi geodezyjnej i dokumentacji
powykonawczej - ktére zgodnie z trescig umowy z wykonawcg i protokotu odbioru wehodzity w sktad przedmiotu
umowy — do kosztow kwalifikowanych zadania. Wyznaczono Gminie termin ztozenia korekty w przeciggu 7 dni tj.
do dnia 23 grudnia 2022 r.

W odpowiedzi, w dniu 22 grudnia 2022 r., w pismie nr 1ZP.041.1.2022.AS, Burmistrz Nasielska wyjasnit, ze
obstuga geodezyjna i dokumentacja powykonawcza ujete w protokole odbioru zadania nalezg do podstawowych
obowigzkdw wykonawcy zwigzanych z realizacjg zadania i nie podlegajg odrebnej wycenie, a ponadto nie majg

wptywu na catkowitg wartos¢ zadania.
(dowdd kontroli str. 91-92)

W wyniku ogledzin w dniu 20 grudnia 2022 roku w migjscowosci Mokrzyce Dworskie bedgcej miejscem realizacji
zadania stwierdzono, iz jest ustawiony stup oswietleniowy z oprawg typu LED. Na stupie wisi tablica o tresci:
.Mazowsze dla sotectw. Zadanie Dobudowa oséwietlenia ulicznego w m. Maokrzyce Dworskie wspétfinansowano ze
srodkow Wojewodztwa Mazowieckiego.” Pod tekstem umieszczony jest herb Wojewddztwa Mazowieckiego i logo

Mazowsze.

(dowdd kontroli str. 93)

W trakcie kontroli ustalono, ze wzor tablicy informacyjnej zamieszczonej w miejscu realizacji zadania jest zgodny

Wi | <

4



z postanowieniami umowy zawartej z UMWM.

(dowod kontroli str. 94-95)

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycijg nr 11.

Protokét z przeprowadzonej kontroli zawierajacy 3 karty (5 ponumerowanych stron) sporzadzono w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach.

(dowaod kontroli str. 96-100)

Nasielsk, 27 grudnia 2022 r.
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowane; (podpis ko"ntrolujqcego)
lub osoby petnigcej jego obowiazki)






Nasielsk, dnia 27 grudnia 2022 r.

POTWIERDZENIE

Niniejszym potwierdzam odbiér jednego egzemplarza protokotu kontroli przeprowadzonej w dniach od

20 grudnia do 27 grudnia 2022 r. w Gminie Nasielsk w zakresie realizacji postanowien umowy Nr W/UMWM-
UU/UM/RW/2048/2022 dnia 2 czerwca 2022 r. dot. Pomocy finansowej w ramach ,MIAS MAZOWSZE 2022"-
.Mazowsze dla sotectw 2022 udzielonej w formie dotacji na dofinansowanie zadghia pn.: ,Dobudowa o$wietlenia
ulicznego w m. Mokrzyce Dworskie” oraz aneksu nr 1 do umowy z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

(ieczec i podpis kierownika jednostki konispiGwane) - upowaznionej osoby odbierace] protoks)







