PROTOKOL Nr 32/22

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Rady Miejskiej w Nasielsku, odbytego
w dniu 23 listopada 2022 roku w sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego
w Nasielsku.

Obecni wg. listy obecnosci.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Krzysztof Fronczak o godzinie
11.00 rozpoczatl posiedzenie. Poinformowat, ze w komisji bierze udzial
7 radnych, co stanowi wymagang wiekszos¢ do podejmowania prawomocnych
opinii. Powital wszystkich obecnych i przedstawil proponowany porzadek

posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkéw transportowych.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Uchwaty Budzetowe;j
Gminy Nasielsk na 2022 r.

4, Rozpatrzenie pism wplywajacych do Rady.

5. Zapytania i wolne wnioski.

Powyzszy porzadek obrad zostal przyjety przy 6 glosach za

i 1 wstrzymujgcym.

Ad. 1 Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci.

Zastepca Burmistrza Andrzej Kordulewski zwrdcit uwage na jedna z ostatnich
i wzrostem podatkow o 30% chcemy zlata¢ ,,dziurg”. Planowany jest wzrost
wptywow podatkowych z wszystkich podatkow majatkowych w  kwocie
1.271.155,00 zt kwota wplywu podatkow majatkowych w roku 2022
tj. 11.510.988,00 zt.. Wzrost podatkéw jest o 11% nie o 30%. To znacznie mniej
niz spodziewana kwota inflacji. Stawki podatkowe (11 réznych podatkdw)
srednio wzrosng o 16%. Prosi na przysztos¢ aby radny Rodryg Czyz bardzie]
ostrozniej formutowat postulat mowiacy o 30% wzroscie podatkow.

Radny Rodryg Czyz swojg wypowiedz oparl na dwodch uchwatach budzetowych
na rok 2022 i 2023. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 dochod
z podatku od nieruchomosci jest 11,5 min zt, w uchwale budzetowej na rok 2022
8,8 mln zt. Jest to réznica 30%. Nie sprawdzal projektu uchwaty w sprawie
okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci, w ktorej sg inne wzrosty.
Chciatby wiedzie¢ jak to jest mozliwe, ze podnosimy stawki podatkowe o 16%
a w budzecie jest wzrost o 30%.



Skarbnik Nasielska wyjasnil, Ze nie mozemy opiera¢ si¢ na planie, poniewaz
w trakcie roku w ostatnich zmianach budzetowych mieliSmy wzrost wplywéw
z tych, nalezy opiera¢ si¢ na faktach. Wzrosty sa tez przez to, ze dochodzi
budynkow, dziatalnosci gospodarczej, trzeba by¢ precyzyjnym i opieraé sie na
stawkach podatkowych a nie na wptywach podatkowych co to w trakcie roku sie
zmienia.

Zastgpca Burmistrza rozumie, ze to sa te wplywy podatkowe, ktore dot. roku
2022. Skarbnik Nasielska powiedzial, ze prawdopodobnie tak, poniewaz
tj. wyliczone na podstawie obecnej podstawy opodatkowania, ktdra widnieje
u nas w ksiegach, co tez moze si¢ zmienié¢. Sa to przewidywane wplywy dlatego
bazujemy na podstawach ktére mamy na dzien dzisiejszy i dlatego powinnismy
odnies¢ sie do stawek podatkowych.

Zastepca Burmistrza dodal, ze dlatego réznica we wplywach podatkowych
z 3 podatkéw majatkowych wynosi 1.271,155 mln zt, czyli o 11% niz wplywy
szacujemy za caly rok 2022 a nie 30%. Dane sa oparte na bazie wynikajacej ze
ztozonych deklaracji przez osoby prawne, zlozonych informacji i wystawianych
decyzji. Podatek od nieruchomosci jest ptynny.

Radny Rodryg Czyz zwrocit pytat czy juz mamy potwierdzony wptyw do budzetu
w wysokosci 11,5 mln zl przed podwyzka.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze pewnych rzeczy nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢. Dane dot. 11 miesiecy tego roku, oparte sa na deklaracjach osob
prawnych badz informacji czy tez wystawianych decyzjach na podatek od
nieruchomosci. Jezeli bedzie jakas roznica to niewielka.

Skarbnik Nasielska dodat, ze mamy w wykazie jeszcze podatek rolny i lesny.
Radny Mirostaw Swiderski zapytat o ile wzro$nie podatek od nieruchomosci.
Analizujac WPF doczytat, ze wzrost podatku od nieruchomosci ma by¢ na
poziomie 121-127%.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze stawki podatkowe srednio wzrosng o 16%
w podatku od nieruchomosci. Przedstawit prognozowane wplywy z podatkow
majatkowych rolnego, lesnego.

Skarbnik Nasielska dodat, ze nie mozna w podatku od nieruchomosci okresli¢
idealnie dlatego, Ze jest 11 stawek.

Wiceprzewodniczacy Rady uwaza, ze ilos¢ 1 wysokos¢ wptywu bedzie znana na
koniec roku. Jest to prognozowane 1 usrednione 1 nie da si¢ jednoznacznie tego
okreslic.

Skarbnik Nasielska uwaza, ze powinniSmy odnosi¢ si¢ do stawki, czyli jezeli
podatek od nieruchomosci od gruntow zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej tj. pkt 1 a wzrasta z 1 zt na 1,15 zt t].15%. Nie powinnismy mowic
o wptywach tylko o procencie wzrostu do danej stawki.



Przewodniczacy Komisji odczytat tres¢ z WPF dot. wysokosci wplywow
z podatku od nieruchomosci na 2023 rok, ktory ustalono na 2023 rok na poziomie
11,5 mln zt co stanowi 121,38% dochodow.

Zastepca Burmistrza dodal, ze z podatkow majgtkowych tj. rolny, lesny i od
nieruchomosci, po podwyzce taczne wplywy sg planowane na ponad 12 min zl.
Przedstawit wyliczenia. Sg to realne prognozy.

Radny Andrzej Pacocha pytat w jakich pozycjach najbardziej wzrosnie podatek.
Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze najbardziej zauwazalne i krzywdzace
tj. pkt 1 ppkt d ,,niezabudowanych objetych obszarami rewitalizacji”

Skarbnik Nasielska powiedziat, ze tego podatku nie mamy. Stawki sa ustalone
przez rozporzadzenie i ustawy, my musimy mie¢ te stawki ale nie koniecznie
z kazdej podstawy opodatkowania mamy dochdd i tu jest taki przypadek.

Radny Rodryg Czyz zwrdcit uwage, ze nasza prognoza 8,8 min zt w zesztym roku
nie bardzo sie wstrzelita w nasze dochody od nieruchomosci, poniewaz jezeli
mamy uzysk ponad 10 miln zl to az tylu inwestycji nie powstalo w tym roku.
Chcialby wiedzie¢ czy co roku mielismy takie nieutrafione prognozy podatku od
nieruchomosci.

Skarbnik Nasielska nie odpowie precyzyjnie, poniewaz musiatby przeanalizowac
cale podstawy opodatkowania z tamtego roku. Jednego roku zostal oddany
gazociag i wtedy wzrost podatku rok do roku byt 1,2 mln zt niedoszacowania.
Takie rzeczy mogg si¢ dziaé, duzo budynkdéw oddaje si¢ do uzytku, to wymaga
gtebszej analizy.

Przewodniczagcy Komisji pytal o podatek od siedliska. Mieszkaniec
nieruchomosci, ktéry ma dziatke np. 0,5 ha i takiej samej powierzchni siedlisko
to sg takie sytuacje kiedy gospodarstwo rolne zostato sprzedane a ktos zostat na
tym siedlisku i rodzice zostawili tam 0,35 ha i tj. teraz zaliczone pod siedlisko to
sg dos¢ pokazne srodki. Takie osoby ptacg 600-700 zt podatku a nie majg nic
oprocz np. starej stodoty.

Skarbnik Nasielska uwaza, Ze to nie jest maksymalna stawka. Jesli nie
podniesiemy podatkéw to nie zbilansujemy budzetu. Nadwyzka operacyjna na
2023 rok wychodzi ok. 700 tys. zt tj. bardzo mato. Zeby zbilansowaé budzet
biezacy musimy gdzies tych dochodow biezacych szukaé. Budzet panstwa zabrat
nam 2,7 mln zt subwencji rozwojowej. Zeby zbilansowaé budzet musielismy te
podatki podniesé. 700 tys. zt nadwyzki operacyjnej tj. bardzom mato i gmina
Nasielsk nie jest odosobnionym samorzadem w takiej sytuacji tylko jest to
problem ogolnopolski. Mate gminy takie jak Winnica, Pokrzywnica dostaty
wyréwnane takie jak gmina Nasielsk. A poréwnywalnie wptywy z PIT-6w nasze
byty wczesniej na poziomie 18 mln zt a ich na poziomie 3 mIn zt. Gminy mniejsze
by¢é moze sobie poradza, zostaly wyrzucone wszystkie wskazniki jakie gmina
musi spelniac¢ jezeli chodzi o finanse publiczne. To niespetnianie wskaznikow
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pojawito si¢ w ustawie o dodatku weglowym. To pokazuje jakie finanse
samorzadow sa nadszarpniete 1 zte. Sa wzrosty energii, ptac, ptac nauczycieli za
to wszystko musi doptaci¢ gmina. Podwyzki podatkow sa konieczne do
zbilansowania budzetu biezacego.

Wiceprzewodniczacy Rady pytat ile zostato niezaptaconych podatkéw wzgledem
wyliczen.

Skarbnik Nasielska wyjasnit, ze to bedzie wiadomo dopiero na koniec roku.
Zastepca Burmistrza dodal, ze system podatkowy jest tak skonstruowany jesli
chodzi o podatki majagtkowe, ze nawet jezeli ktos ma dzialtke w miescie ktora
w ewidencji gruntéw sklasyfikowana jest jako uzytki rolne to ta osoba placi
podatek rolny. Zmiana opodatkowania z podatku rolnego na podatek od
nieruchomosci nastepuje w momencie kiedy ulega zmiana klasyfikacji gruntu.
Gmina Nasielsk jest stosunkowo biedna gming. Nasz wskaznik G jest najnizszy
w powiecie nowodworskim i w skali kraju jesteSmy w dolnej potowie. Gmina
Nasielsk to 22.500 ha i lgcznie wszystkimi opodatkowane jest 9548 ha, ok.12.5
ha nie daje ani ztotowki dochodu do budzetu, sa to uzytki rolne zwolnione i lasy.
Mniej niz potowa gminy daje dochod do budzetu.

Radny Rafat Diutowski — jesli rolnik ma dziatke a pod siedliskiem ma np. 20
arow, gdzie 05,ha tj. dziatka rolna to nie ptaci za cate 70 arow dziatki z metra.
Radny Mirostaw Swiderski bedzie reprezentowat stanowisko mieszkancow.
Radny Andrzej Pacocha powiedziat, ze inflacja tj. jakis argument, natomiast
stawki podatku w poprzednich latach dos¢ znaczaco wzrastaty mimo, ze inflacji
nie bylo. Pytat czy sg wyliczenia od poczatku kadencji jak procentowo wzrost
podatek.

Skarbnik Nasielska uwaza to za btad, ze przez 7 lat nie byly podnoszone podatki.
Zastepca Burmistrza nie posiada wyliczen od poczatku kadencji.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie okreSlenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci przy 4 glosach za i 3 przeciw.

Ad.2 Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokoSci
stawek podatku od srodkow transportowych.

Skarbnik powiedzial, ze zmiana jest niewielka, jest to korekta minimalnych
stawek, nasze minimalne stawki byly za niskie 1 dlatego trzeba byto je podnies¢
i dostosowa¢ do wymogdw rozporzadzenia.

Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkow transportowych przy 6 glosach za
i 1 wstrzymujgcym.

W ocenie radnego Mirostawa Swiderskiego ten podatek najbardziej dotknie
wiascicieli samochodow o tonazu powyzej 6 ton.



Skarbnik Nasielska potwierdzit ale to nie beda znaczne podwyzki. Wczesniej ten
podatek byl obnizany o 10% co daje owoce, poniewaz wplywdw przybywa,
jednak jesteSmy zmuszeni podnies¢ stawke do minimalnej.

Ad.3 Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly
Budzetowej Gminy Nasielsk na 2022 r.

Radny Rodryg Czyz zwrécil uwage na zwigkszenie o kwote 600 tys. zt w dziale
transport i acznos¢ na wydatki zwiazane z mata obwodnicg. Chciatby wiedziec
w zwigzku z czym doktadamy srodki?

Skarbnik Nasielska poprosit o zadanie pytania Burmistrzowi na sesji.

Radny Rodryg Czyz pytat czy kwota 70 tys. zt przeznaczona na zarzadzanie
nieruchomosciami gminnymi w dziale 700 gospodarka mieszkaniowa jest dla
NBM.

Skarbnik Nasielska potwierdzil, w trakcie roku byly podwyzki zwigzane
z zarzadzaniem naszymi nieruchomosciami. NBM wystapit o takie podwyzki w
zwigzku z czym do planu troche zabraklo.

Radny Rodryg Czyz rozumie, ze prawie milion zlotych wyplaty dotacji dla
niepublicznego przedszkola, tj. druga transza zwiazana z przegrang sprawg.
Skarbnik Nasielska zaprzeczyl. Tu chodzi o drugie przedszkole ,,Sakolandia”.
Dostat informacje, ze 14 grudnia ma odby¢ si¢ rozprawa apelacyjna, mozemy
mie¢ wtedy tylko 14 dnia na zaptacenie wyroku sadu w zwigzku z tym zostata
podjeta decyzja, ze jest to juz wkladane do planu finansowego i czekamy na
wyrok. Wedtug wyliczen starego wyroku, ktory jest zaskarzony to jest wiasnie ta
kwota.

Radny Rodryg Czyz pytat czy jest to cata kwota, co potwierdzil Skarbnik dodajgc,
ze tj. kwota wraz z odsetkami.

Radny Rodryg Czyz pytat czy niepubliczne przedszkole ,,Pod Fiolkami” dostanie
mniejszg kwote niz ,,Sakolandia”.

Skarbnik Nasielska uwaza, ze moze tak sie stac. Wyrok w Sadzie Apelacyjnym
jesli chodzi o przedszkole ,,Pod Fiotkami” zmienit bieg odsetek, skrocit je, dlatego
tez te odsetki sa mniejsze. Przy wyliczeniu odsetek dla drugiego przedszkola
musiat je wylicza¢ zgodnie z zaskarzonym wyrokiem, dlatego tez kwota odsetek
jest wieksza i stad ta réznica. Trudno przewidzie¢ jaka decyzje podejmie sgd
w kwestii drugiego wyroku.

Wiceprzewodniczacy Rady dal pod rozwagg, ze moze tak si¢ zdarzyc, ze te
odsetki beda mniejsze, co potwierdzit Skarbnik, dodajgc, ze na pewno ta
naleznos¢ nie bedzie wieksza niz ta ktdra jest w uchwale.

Radny Rodryg Czyz— sumujac wychodzi ze tj. ok ,1,7-,1,8 mln zt, w takiej kwocie
powinny zamkna¢ sig te roszczenia niepublicznych przedszkoli.
Wiceprzewodniczgcy Rady pytat z ilu lat to si¢ zebrato i jak powiedziat Skarbnik
sg to lata 2010-2016.

Radny Rodryg Czyz natomiast pytat co z rokiem 2017 jak powiedziat Zastgpca
Burmistrza nie byt on przedmiotem postgpowania sadowego. W kazdej chwili
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moze kto$ postawi¢ zarzut, ze niewlasciwie wydatkowalismy srodki na tzw.
podstawowa kwote dotacji. Jest to roszczenie oparte na przepisach kodeksu
cywilnego, ktére przedawniaja si¢ po 10 latach, nie jesteSmy w stanie tego
przewidziec.

Radny Rodryg Czyz — juz chyba jesteSmy nauczeni jak wylicza¢ te dotacje,
robimy to prawidlowo i jak powiedziat Zastepca Burmistrza przepisy, ktore
obowiazywaly zostaty doprecyzowane w jaki sposob mamy placi¢ podstawowa
kwote dotacji. Poprzednie przepisy mowily o kwocie wyliczonej
w przedszkolach, natomiast po zmianie przepisow ustawa doprecyzowatla, ze
chodzi o wydatki ponoszone na przedszkola. Na podstawie jednego wyroku Sgdu
Najwyzszego ustalono, ze mimo tego, ze w przepisach jest napisane ,,wydatki
ponoszone w przedszkolach” nalezy rozumieé, ze to sa wydatki ,,na przedszkola”
i stad nastgpita lawina roszczen na terenie catego kraju dot. niepublicznych
przedszkoli.

Radny Rodryg Czyz przypomniat kiedy Zastepca Burmistrza zapewnial, ze nie
przegramy tych spraw sadowych.

Zastepca Burmistrza uwaza, ze radny Czyz sie myli.

Radny Rodryg Czyz pytat jak nalezy rozumie¢ kwote 48 tys. zt w dziale kultura
fizyczna na wykonanie zastepczych napraw gwarancyjnych.

Skarbnik Nasielska wyjasnil, ze sa to wykonania zastepcze na dwoch salach
w szkotach w Budach Siennickich 1 Popowie. Korzystamy z systemu
gwarancyjnego ale z uwagi na to, ze tj. zabezpieczenie gwarancyjne, gwarancja
jest ubezpieczeniowa, z uwagi na to musimy wprowadzi¢ to do budzetu a pdzniej
od ubezpieczyciela odzyskamy ta sume, poniewaz wykonawca nie poczuwa sig
do wykonania tych napraw.

Radny Rodryg Czyz chciatby wiedziec¢ jakie sg to naprawy?

Zastepca Burmistrza powiedzial, Ze sg to drobne usterki, szczegétow nie zna.
Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaly w sprawie zmiany
Uchwaly Budzetowej Gminy Nasielsk na 2022 rok przy 5 glosach za i 2
wstrzymujgcych.

Ad.4 Rozpatrzenie pism wplywajacych do Rady.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze pierwsze pismo to do wiadomosci
wniosek Rady Soteckiej Solectwa Piescirogi Nowe dot. przebudowy
ul. Bursztynowe].

Skarbnik Nasielska powiedzial, ze jest wniosek do projektu budzetu, ktory
wplynal po oddaniu projektu dlatego Burmistrz nie brat tego pod uwage.

Radny Mirostaw Swiderski uwaza, ze wnioskodawcy moga jeszcze raz zglosié
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Drugie pismo z ZUW w Mtiawie o zwolnienie z podatku od nieruchomosci.
Skarbnik Nasielska wyjasnil, ze co roku jest to pismo, w naszej gminie
funkcjonuje uchwata o zwolnieniu jezeli chodzi o infrastrukture wodng

1 kanalizacyjna.

Ad.5 Zapytania i wolne wnioski.

Zastepca Burmistrza przedstawil faktury za pazdziernik 2021 1 2022 za zuzycie
pradu w przedszkolu. Prosit radnego Rodryga Czyza o ich poroéwnanie. Wynika
z nich, ze jest ok 7500 kW wiecej w pazdzierniku 2021 roku. Prosit o poréwnanie
cen i zuzycia, mimo tego, ze 7500 kW mamy mniejsze zuzycie a faktura jest
wieksza.

Radny Rodryg Czyz podziekowat za zestawienia, na jednej z komisji méwiono,
ze sprzedajemy energie wiec dlaczego placimy za energie jezeli mamy jej
nadmiar.

Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze nie mamy nadmiaru energii, wystawiamy
fakture raz na kwartat dla Energii, ktora nam ptaci. To nie jest taka sprzedaz jak
w gospodarstwach domowych. Prosit ponadto aby radny Rodryg Czyz zwrdcit si¢
o szczegbtowe zapytania w trybie stosownej ustawy i aby powstrzymat si¢ od
zadawania glupich pytan takich jak ,,Czy pan wie kto wykopat dotek pod masztem
przy baszcie” lub ,, Czy pan wie jaka wyglada definicja obwodnicy”.

Radny Rodryg Czyz sam bedzie formutowal tres¢ zadawanych pytan. Ponadto
chciatby wiedzie¢ kiedy wystartujemy z lodowiskiem.

Zastepca Burmistrza poinformowat, ze w tym roku lodowisko nie begdzie
uruchomione ze wzgledu na oszczgdnosci.

Wobec wyczerpania sie porzadku posiedzenia komisji Przewodniczacy Komisji
Budzetu i Finanséw o godzinie 12.00 zakonczyt zdalne posiedzenie komisji.
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